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        REGIONALNY DYREKTOR

             Rzeszów, dnia  20  lipca 2022 r.


     OCHRONY ŚRODOWISKA


              W RZESZOWIE

al. Józefa Piłsudskiego 38, 35-001 Rzeszów
       WOOŚ.4220.4.22.2022.AT.5
POSTANOWIENIE
Działając na podstawie:
- art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.);
- art. 64 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4, art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.);
po rozpatrzeniu wniosku Wójta Gminy Skołyszyn z dnia 21 czerwca 2022 r., znak: GPIR.6220.6.2022 w sprawie wydania opinii co do obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i ustalenia ewentualnego zakresu raportu o oddziaływaniu na środowisko dla przedsięwzięcia pn.: „Wydobycie metodą odkrywkową kruszywa naturalnego ze złoża "PUSTA WOLA - WSCHÓD II", położonego na działkach ewidencyjnych nr 186/2, 187, 193, 194, 195, 196 i 197 w miejscowości Pusta Wola, gmina Skołyszyn, powiat jasielski, województwo podkarpackie” oraz niżej wymienionej dokumentacji:
1. Kopii wniosku Inwestora o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,
2. Karty informacyjnej przedsięwzięcia, 
3. Zaświadczenia o braku obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu objętego wnioskiem;
postanawiam
I. Wyrazić opinię, że istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania
na środowisko, w tym sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięcia pn.: „Wydobycie metodą odkrywkową kruszywa naturalnego ze złoża "PUSTA WOLA - WSCHÓD II", położonego na działkach ewidencyjnych nr 186/2, 187, 193, 194, 195, 196
i 197 w miejscowości Pusta Wola, gmina Skołyszyn, powiat jasielski, województwo podkarpackie”.
II. Raport o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko winien odpowiadać wymogom art. 66, bez ust. 1 pkt: 10 i 10 a ustawy o udostępnianiu informacji
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 
W szczególności w raporcie należy:
1) mając na uwadze wszystkie możliwe rodzaje oddziaływań (bezpośrednich, pośrednich, wtórnych, krótko-, średnio- i długoterminowych, stałych i chwilowych) generowanych przez przedmiotowe przedsięwzięcie oraz oddziaływań skumulowanych z innymi przedsięwzięciami lub planami przedsięwzięć, określić zasięg tych oddziaływań (opisowo
i graficznie) na środowisko przyrodnicze oraz wskazać, na jakiej podstawie zasięg ten został wyznaczony, tj. w oparciu o jakie rodzaje oddziaływań oraz w oparciu o jakie kryteria przyrodnicze (cechy, atrybuty poszczególnych elementów przyrodniczych),

2) dokonać opisu elementów przyrodniczych występujących w granicach zdefiniowanego zasięgu oddziaływania przedsięwzięcia na podstawie dostępnych materiałów lub inwentaryzacji przyrodniczej, przeprowadzonej w sposób oraz w terminie pozwalającym na zidentyfikowanie wszystkich elementów przyrody, na które będzie oddziaływać, przy zastosowaniu naukowych metod badawczych. Zwaloryzować powyższy teren pod kątem występowania elementów przyrodniczych. Przedstawić metodykę prowadzenia obserwacji poszczególnych elementów przyrodniczych oraz harmonogram obserwacji, panujące warunki pogodowe, czas trwania wizyt w terenie itp. Uzasadnić, iż stosowane metody obserwacji i identyfikacji są odpowiednie, skuteczne w wykrywaniu poszczególnych elementów przyrodniczych oraz uzasadnić, iż zastosowana metodyka pozwala na uzyskanie wyników niezbędnych i adekwatnych do dokonania oceny oddziaływania,

3) przedstawić charakterystykę użytkowania terenu znajdującego się w zasięgu oddziaływania przedsięwzięcia przez zdiagnozowane gatunki zwierząt we wszystkich okresach ich cyklu życiowego wraz ze wskazaniem statusu występowania poszczególnych gatunków, np. gatunek lęgowy stale obecny w miejscu planowanej inwestycji, gatunek wykorzystujący teren planowanej inwestycji jako żerowisko lub odpoczywający na powierzchni, gatunek migrujący do miejsca rozrodu, gatunek migrujący do miejsca zimowania  itp. Określić znaczenie omawianego terenu dla tych gatunków,

4) przedstawić zagadnienia przyrodnicze w formie graficznej, w tym przedstawić na załączniku graficznym lokalizację przedsięwzięcia względem rozmieszczenia elementów przyrodniczych,
5) przedstawić opis, analizę wpływu przedsięwzięcia na zasoby, twory i składniki przyrody zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U z 2022 r., poz. 916), występujące na obszarze objętym przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,
w szczególności na gatunki roślin, siedliska przyrodnie, gatunki zwierząt i ich siedliska oraz grzyby objęte ochroną jak również na przedmioty ochrony Obszaru Mającego Znaczenie dla Wspólnoty dalej: OZW Wisłoka z Dopływami, uwzględniając całe spektrum różnorodnych zagrożeń  i oddziaływań generowanych przez inwestycję, takich jak np.: zabór miejsc gniazdowania, żerowania, odpoczynku, przerywanie lokalnych korytarzy ekologicznych i szlaków migracyjnych, zmiana sposobu wykorzystania przestrzeni przez zwierzęta w wyniku ich odstraszania, bezpośrednie zniszczenie, uszczuplenie, obniżenie jakości lub fragmentacja siedlisk gatunków, zniszczenie siedlisk przyrodniczych, zniekształcenie krajobrazu, zmiana stosunków wodnych i inne, które należy zdefiniować
i poddać ocenie,
6) dokonać oceny oddziaływań omawianego przedsięwzięcia wraz ze wszystkimi innymi planami i przedsięwzięciami (istniejącymi oraz planowanymi do realizacji), mogącymi oddziaływać w sposób skumulowany na poszczególne komponenty środowiska, w tym  przyrodniczego, należy przeanalizować wszystkie zrealizowane oraz planowane do eksploatacji złoża kruszywa (zgodnie z danymi będącymi w posiadaniu tut. Organu
w bezpośrednim sąsiedztwie przedmiotowego przedsięwzięcia planowana jest lub już prowadzona odkrywkowa eksploatacja kruszywa). Podać kryteria, którymi kierowano się przy wyborze przedsięwzięć mogących powodować kumulowanie się oddziaływań, które wybrano do analizy. Należy dokonać identyfikacji, analizy i oceny istotności wszystkich dających się przewidzieć oddziaływań, także pośrednich, na przyrodę, w tym także na OZW Wisłoka
z Dopływami (mając na uwadze położenie w terenie bezpośredniego zagrożenia powodzią) integralność ww. obszaru oraz spójność sieci Natura 2000,

7) określić istotność oddziaływań generowanych przez przedsięwzięcie na zidentyfikowane elementy przyrodnicze, wskazać jakie czynniki brano pod uwagę oceniając istotność oddziaływania, uwzględnić takie znaczenie przedmiotowego terenu dla zdiagnozowanych zasobów przyrodniczych jak wielkość siedliska gatunku, która może zostać utracona lub przekształcona w wyniku realizacji  przedsięwzięcia oraz w związku z generowanymi odziaływaniami pośrednimi i skumulowanymi, stopień zaburzenia naturalnych, ekologicznych funkcji terenu w zasięgu oddziałania, szczególnie skumulowanego, nieodwracalność zmian itd.,

8) na podstawie zdiagnozowanych oddziaływań i po zbadaniu ich istotności, szczegółowo wskazać działania minimalizujące wpływ przedsięwzięcia (poszczególnych rodzajów generowanych zagrożeń) na środowisko. Zwrócić uwagę na odpowiednie terminy – harmonogram prowadzenia prac,
9) dokonać opisu istniejącego krajobrazu, w którym przedsięwzięcie ma być zlokalizowane,
a także dokonać szczegółowej analizy i oceny wpływu przedmiotowego przedsięwzięcia na krajobraz.
Do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie wpłynął wniosek Wójta Gminy Skołyszyn z dnia 21 czerwca 2022 r., znak: GPIR.6220.6.2022 w sprawie wydania opinii co do obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko
i ustalenia ewentualnego zakresu raportu o oddziaływaniu na środowisko dla przedsięwzięcia pn.: „Wydobycie metodą odkrywkową kruszywa naturalnego ze złoża "PUSTA WOLA - WSCHÓD II", położonego na działkach ewidencyjnych nr 186/2, 187, 193, 194, 195, 196 i 197 w miejscowości Pusta Wola, gmina Skołyszyn, powiat jasielski, województwo podkarpackie”.
Do przedłożonego wniosku Wójt Gminy Skołyszyn dołączył m.in.: wniosek Inwestora o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia, Kartę informacyjną przedsięwzięcia, zawierającą dane określone w art. 62 a ustawy
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz zaświadczenie
o braku obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu objętego wnioskiem.
Z uwagi na charakter wnioskowanego zamierzenia Wójt Gminy Skołyszyn zakwalifikował przedmiotowe przedsięwzięcie do przedsięwzięć wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 40 a rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.). Tym samym przedmiotowe przedsięwzięcie należy zakwalifikować do grupy mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, których realizacja, zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, wymaga uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.
Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie jest właściwy
w przedmiocie wydania opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.
Planowane przedsięwzięcie polegało będzie na wydobyciu metodą odkrywkową kruszywa naturalnego ze złoża „Pusta Wola-Wschód II, na działkach o nr ewid. 186/2, 187, 193, 194, 195, 196 i 197 w miejscowości Pusta Wola, gmina Skołyszyn. 
Złoże zlokalizowane jest w prawobrzeżnej części rzeki Ropa, w odległości ok. 120 m od jej koryta. Obszar przedsięwzięcia stanowi rędzinną terasę rzeki Ropy. Łączna powierzchnia działek inwestycyjnych wynosi ok. 3,24 ha, w tym część objęta przedsięwzięciem wynosi ok. 1,99 ha. Obecnie działki użytkowane są rolniczo, prowadzona jest uprawa roślin zbożowych, okopowych i łąk. Bezpośrednie otoczenie inwestycji stanowią uprawy, tereny rolne i zadrzewienia. Od strony północno-wschodniej znajduje się pas ochronny od rzeki Ropy, stanowiący zarośla, las, pola uprawne i pastwiska o szerokości od 90 do 120 m. Biorąc pod uwagę maksymalne roczne wydobycie na poziomie 20 000 m3 przyjmuje się, że eksploatacja potrwa 4-5 lat. Po wydobyciu kopaliny ze złoża nastąpi rekultywacja terenu w kierunku rolnym, przeznaczonym w części na użytki zielone, natomiast w części na zbiornik wodny. Nadkład w całości wykorzystany będzie do wyrównania
i rekultywacji terenu, a brakujące masy ziemi dostarczone będą ze złóż eksploatowanych
w sąsiedztwie.

Zgodnie z aktualnie obowiązującymi mapami zagrożenia powodziowego, opublikowanymi na stronie internetowej Hydroportalu KZGW (https://isok.gov.pl/hydroportal.html), złoże przeznaczone do eksploatacji położone jest
w całości w obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, gdzie prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) oraz w obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, gdzie prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%).
Teren przeznaczony pod planowaną eksploatację graniczy od strony zachodniej,
i północnej i wschodniej je z innymi złożami kruszyw, eksploatowanymi, wyeksploatowanymi
i planowanymi do eksploatacji.

Należy zaznaczyć, że zgodnie z danymi posiadanymi przez tut. Organ, przedmiotowe przedsięwzięcie na całej szerokości (ok. 200 m) zlokalizowane jest w obrębie lokalnego korytarza ekologicznego (na podstawie projektu Ochrona ostoi karpackiej fauny puszczańskiej, Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Rozwoju Podkarpacia „Pro Carpathia”). Głównym celem projektu Ochrona ostoi karpackiej fauny puszczańskiej jest ochrona ostoi fauny puszczańskiej w Karpatach poprzez wyznaczenie oraz ochronę istniejących korytarzy ekologicznych, gwarantujących zachowanie spójności środowiska dla populacji tych zwierząt oraz podniesienie poziomu wiedzy i świadomości władz, mieszkańców regionu na temat znaczenia korytarzy ekologicznych ich roli oraz zagrożeń związanych z rozwojem cywilizacyjnym i niewłaściwą polityką rozbudowy siedlisk ludzkich. Korytarz ten przebiega
z południowego wschodu na północny zachód, przecinając rzekę Ropę. Planowane przedsięwzięcie w znaczącym stopniu może spowodować utratę drożności tego korytarza.

Dodatkowo, w bezpośrednim sąsiedztwie inwestycji (od strony północnej) znajdują się siedliska przyrodnicze - łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albae, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe nadrzecznych zarośli wierzbowych) kod 91E0 oraz grąd środkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum) kod 9170, będące przedmiotami ochrony OZW Wisłoka
z Dopływami. Dane o występowaniu siedlisk przyrodniczych pochodzą z prac Wojewódzkiego Zespołu Specjalistycznego (WZS) z 2007 r. Zgodnie z przedłożoną dokumentacją planuje się pozostawić pas ochronny o szerokości 15-20 m od ww. siedlisk przyrodniczych.

Analizując wpływ przedmiotowej inwestycji na środowisko, w tym środowisko przyrodnicze związane m.in. ze znajdującą się w sąsiedztwie rzeką Ropa i jej doliną, należy mieć na uwadze, że obszar ten stanowi teren, gdzie realizowane były/są także inne przedsięwzięcia o analogicznym charakterze tj. związane z basenową eksploatacją kruszywa. W analizowanym przypadku istotny jest zatem kontekst oddziaływań skumulowanych, w szczególności że przedmiotowe przedsięwzięcie zlokalizowane jest
w terenie zalewowym o wysokim prawdopodobieństwie powodzi. 

Przedmiotowe przedsięwzięcie planowane jest do zrealizowania poza granicami wielkopowierzchniowych form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U z 2022 r., poz. 916). Od strony północnej inwestycja bezpośrednio graniczy z obszarem Natura 2000, tj. obszarem mającym znaczenie dla Wspólnoty Wisłoka z Dopływami PLH180052 (dalej OZW Wisłoka
z Dopływami).
Teren planowanego przedsięwzięcia leży poza granicami korytarzy ekologicznych wyznaczonych w Projekcie korytarzy ekologicznych łączących Europejską Sieć Natura 2000 w Polsce (Jędrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyński M., Mysłajek R. W., Niedziałkowski K., Jędrzejewska B., Wójcik J. M., Zalewska H., Pilo M. 2005; zaktualizowanym w latach 2010 – 2012 przez Instytut Biologii Ssaków PAN w Białowieży), celem zapewnienia łączności ekologicznej, zarówno w skali całego kraju jak i w skali europejskiej.
Mając na uwadze powyższe, stwierdzam konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Przedsięwzięcie nie wymaga przeprowadzenia oceny wymaganej art. 6.3 Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
Raport o oddziaływaniu na środowisko przedmiotowego przedsięwzięcia winien odpowiadać wymogom art. 66, z wyłączeniem ust. 1 pkt 10 i 10 a ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz
o ocenach oddziaływania na środowisko. 
Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien określać, analizować i oceniać wpływ inwestycji na wszystkie ww. zasoby, twory i składniki przyrody występujące na obszarze objętym przedsięwzięciem i w zasięgu możliwego jego oddziaływania w tym także w zasięgu oddziaływania skumulowanego. Z powyższych analiz należy wyciągnąć wnioski odnośnie istotności wszystkich generowanych oddziaływań (na etapie realizacji i eksploatacji) na poszczególne komponenty środowiska przyrodniczego. Analiza oddziaływań powinna wykorzystywać w miarę możliwości literaturę tematu.
Należy dodać, że Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest podstawą ustalenia, w formie decyzji, środowiskowych uwarunkowań realizacji przedsięwzięcia, toteż niezbędnym jest, aby określał w sposób jednoznaczny uwarunkowania, o których mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Raport powinien być sporządzony w sposób wyczerpujący, zgodnie
z wszystkimi wymogami prawa krajowego i wspólnotowego oraz wytycznymi i innymi dokumentami opracowanymi przez właściwe instytucje krajowe, w oparciu o rzetelne
i aktualne dane. Ponadto, dokument ten powinien określać zasięg możliwego oddziaływania przedsięwzięcia i przedstawić metodykę jego określenia. Analiza oddziaływania powinna uwzględniać biologię i ekologię wszystkich gatunków, na które przedsięwzięcie może oddziaływać.
Mając na uwadze powyższe okoliczności, na podstawie przepisów przywołanych
w podstawie prawnej, postanowiono jak w osnowie.
POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska

w Rzeszowie

(-)

Wojciech Wdowik

(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymują:

1. Adresat – doręczenie za pośrednictwem platformy ePUAP
Do wiadomości:

1. Spółdzielnia Usług Wodno-Kanalizacyjnych Produkcji Rolnej i Handlu „ROLWOD” 38-242 Skołyszyn 11
2. WOOŚ ad acta
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