Skotyszyn, dnia 30.11.2021 r.

AW. 1721.1.2021

PLAN
AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA 2022 ROK

Listopad 2021 r.



1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp. | Nazwa jednostki

1. | Urzad Gminy w Skolyszynie

2. Wyniki analizy ryzyka — obszary dziatalnodci jednostki w ktérych zostanie
przeprowadzone zadanie zapewniajace w 2022 roku.

Analiza ryzyka

Dla potrzeb niniejszego planu zostala dokonana analiza ryzyka zwigzana
z realizacjg zadan wykonywanych przez Urzad Gminy w Skolyszynie.

Zakres dzialalnodci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to calo$é
dziataii wykonywanych przez jednostki struktury organizacyjnej Gminy
Skotyszyn.

Najwazniejsze Zrodla zagrozen dla realizacji celéw mozna okrelié¢ jako:
dzialania niezgodne z prawem — administracja nie wywigzuje si¢ ze
swoich prawem natozonych obowigzkéw wobec pafstwa i spolecznosci

lokalne;j,
Charakterystyka niewiarygodne dane finansowe — prowadzona rachunkowo$¢ nie spenia
1 obszaru objetego swojego podstawowego zadania jakim jest dostarczenie wiarygodnych
| audytem danych dla efektywnego zarzadzania,
wewngtrznym nieefektywno$¢ i marnotrawstwo $rodkéw — administracja nie
opracowala kryteriw dla oceny celowosci i narzgdzi do badan

efektywnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkéw i nie prowadzi
takich badan,
brak przejrzystosci dzialan, podatno$é na korupcje — sposéb dziatania
oraz procedury nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed
naciskami korupcyjnymi.
Ryzyko jest nieodigcznym elementem towarzyszacym realizacji zadan
przypisanych do danego stanowiska pracy. Minimalizacji rozmiaréw ryzyka
stuzg skuteczne mechanizmy kontroli.
Zidentyfikowano 48 zadan audytowych, ktére przedstawia zalgeznik nr 1.

2. | Opis metody analizy | Do analizy ryzyka zastosowano metod¢ matematyczng z wykorzystaniem
ryzyka arkusza kalkulacyjnego.

W przyjetej metodzie oceny ryzyka analiza zostata oparta o nastepujace czynniki
ryzyka:
1. Kategorie Ryzyka
Materialnosc,
Wrazliwosc,
Kontrola wewngtrzna,
Stabilno$¢/ podatnosé na zmiany,
Stopien skomplikowania.
2. Data ostatniego audytu/ kontroli.
3. Priorytet kierownictwa Urzedu Gminy Skolyszyn
Okreslajgc czynniki i kategorie ryzyka uwzgledniono wskazéwki zawarte
w opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw ,Podreczniku audytu
wewnetrznego w administracji publicznej”,
Kategorie ryzpka
Kategoriom ryzyka zostaty nadane wagi.
Materialno$¢, rozumiana jako efektywno$é wykorzystania $rodkéw finansowych
i mozliwo§¢ wystgpienia strat materialnych. Przy ustalaniu wysokosci wagi




uwzgledniono mozliwod¢ wystapienia lub braku implikacji finansowych oraz
stopien skomplikowania systemu finansowego — waga 0,25,

Wragliwosé, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu przez
mieszkaficéw gminy. Przy ustalaniu wysokoéci wagi uwzgledniono rzetelnogé
danych, wplyw blgdu na inny system, znaczenie polityczne — waga 0,25,
Kontrola wewnetrina /zarzgdeza/, rozumiana jako ocena systemu procedur
funkcjonujacych w Urzedzie Gminy Skolyszyn i jednostkach organizacyjnych
Gminy Skolyszyn. Przy ustalaniu wysoko$ci wagi wzigto pod uwage wnioski z
poprzednich kontroli wewngtrznych, podzial obowigzkéw, rotacje kadr, istnienie
regulacji i procedur kontroli — waga 0,20,

Stabilnosc, czyli podatno$¢ na zmiany systemu i wszelkich uregulowan prawnych
na podstawie, ktérych realizowane sg zadania, uwzgledniono zmiany przepiséw
prawnych i ich wptyw na funkcjonowanie systemu — waga — 0,15,

Stopieri skomplikowania przepiséw i procedur, wplyw na wysokoéé wagi miat
stopiei skomplikowania regulacji prawnych, ilo§¢ komérek zaangazowanych
w dana dzialalno$¢ — waga 0,15,

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdej wyzej wymienionej
kategorii ryzyka okreslong ilos¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaty
przydzielone w oparciu o profesjonalny osad Audytora Wewnetrznego
przygotowujacego plan audytu (1 to warto§é minimalna, natomiast 4 to wartodé
maksymalna, jakq mozna przyznaé dla danej kategorii).

Czynniki wplywajgce na warto$ci punktowe przyznane w ramach danej kategorii
przedstawia zalgcznik nr 3.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okre§lonych kategorii i przyjetych
wag wyznaczona zostata ocena ryzyka wedlug nastepujacego wzoru:

Ocena ryzyka wedlug kategorii =

{[(waga materialno§¢ x liczba punktow) -+ (waga wrazliwo$é x liczba punktow)
+ (waga kontrola wewngtrzna x liczba punktéw) + (waga stabilno$é/
podatno$é na zmiany x liczba punktéw) + (waga stopien skomplikowania x
liczba punktéw)]/4}x 100%

Wyniki analizy ryzyka dokonanej przez Audytora Wewngtrznego, po
uwzglednieniu kategorii ryzyka zostaty przedstawione w zalgczniku nr 3.

Data ostatniego audytu

W przyjetej metodzie matematycznej zalecane jest przy opracowywaniu
rocznego planu audytu wprowadzenie czynnika ryzyka, jakim jest data
ostatniego audytu/ kontroli (zgodnie z zasadg pierwszefistwa poddawania
audytowi obszaréw audytowanych/ kontrolowanych dawniej przed obszarami
audytowanymi/ kontrolowanymi wcze$niej).

Przez datg ostatniego audytu/ kontroli, nalezy rozumieé czas, jaki uplynat od
ostatnio przeprowadzonego audytu/ kontroli wewngtrznej i zewnetrznej.

Przyjeto nastgpujgce wagi dla czynnika ryzyka zwigzanego z data ostatniego
audytu/ kontroli:

-waga 30% - kontrola nigdy nie zostala przeprowadzona lub przeprowadzono ja
przed 2018 rokiem,

- waga 20% - kontrola przeprowadzona w 2019 roku,

- waga 10% - kontrola przeprowadzona w 2020 roku,

- waga 0% - kontrola przeprowadzona w 2021 roku.

Dla kazdego zadania audytowego zostala przypisana odpowiednia waga
w zaleznosci od daty ostatniego audytu/ kontroli.
Wyniki analizy ryzyka zostaly przedstawione w zalgezniku nr 5 w kolumnie nr 6.




Priorytet kierownictwa

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane zadania audytowe
zostaly przedlozone Kierownictwy Urzgdu Gminy w Skotyszynie w skiadzie:
Wojt — Boguslaw Krecisz

Zastgpca Wojta — Pawet Gutkowski

Sekretarz — Izabela Jankowska - Zawada

Skarbnik — Jacek Kedzior

Wyzej wymienieni eksperci okredlili wiasne priorytety przydzielajac zadaniom
audytowym punkty w skali od 0 — 2,

Przyjeto nastepujace wagi dla okreslenia priorytetu kierownictwa:
Liczbie 2 — odpowiada waga 30% - zadanie audytowe narazone jest na duze
ryzyko wystgpienia bledéw i powinno byé¢ poddane audytowi w pierwszej
kolejnosci,
Liczbie 1 — odpowiada waga 15% - zadanie audytowe moze zostaé poddane
audytowi wewnetrznemu w terminie pozniejszym, poniewaz ryzyko wystapienia
bledéw w tym zakresie jest mniejsze,

Liczbie 0 - odpowiada waga 0% - zadanie audytowe nie wymaga
przeprowadzenia audytu wewnglrznego, poniewaz ryzyko wystgpienia bledow
jest minimalne badz nie wystepuje.

Ostateczna warto§é czynnika priorytetu kierownictwa zostala wyliczona jako
$rednia wedtug nastepujacego wzoru:

Priorytet kierownictwa = [(liczba punktéw /waga/ Woéjt + liczba punktow
Iwaga/ Zastepea Wijta + liczba punktéw /waga/ Sekretarz) + liczba
punktow/waga/Skarbnika]/4

Uzyskany wynik kazdego zadania audytowego zostal zaokraglony zgodnie
z zasadami matematycznymi do petnej liczby,
Priorytety ustalone przez grupg ekspertéw przedstawia zalgeznik nr 4.

Ocena koncowa

Ostateczne okreélenie wartodci rankingowej poszczegélnych zadan audytowych
nastgpito po dodaniu do oceny Audytora Wewngtrznego punktéw wynikajacych
z priorytetéw kierownictwa oraz z terminu ostatniej kontroli. Nastgpnie
otrzymany wynik kazdego zadania podzielono przez maksymalng warto$c, jaka
moze otrzymac zadanie audytowe tj. 160%,

Podatek od $rodkéw
transportowych i
nieruchomoéci

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zostata ustalona hierarchia zadan do
realizacji w 2022 roku i trzech kolejnych latach,
Wyniki analizy ryzyka przedstawia zalgcznik nr 5, natomiast zadania audytowe

ustalone ze wzgledu na stopieni ich waznosci przedstawia zalgeznik nr 6.

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1 Obszary dziatalno$ci Jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace

w2022 roku
Lp. Nazwa obszaru ryzyka Temat zadania zapewniajgcego l
1. | Podatek od érodkéw Podatek od srodkow transportowych i podatek od
transportowych i nieruchomoséci nieruchomosci
2. Polityka bezpieczenstwa Polityka bezpieczenstwa




3.2 Obszary dzialalnosci jednostki w ktorych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajgce w roku nastepnym

Biorae po uwage przeprowadzong analiz¢ ryzyka, priorytety kierownictwa oraz dostgpne
zasoby osobowe /jeden audytor/ wyznaczono na rok nastepny tj. 2023 jedno zadanie
zapewniajgce:

Lp. Nazwa obszaru ryzyka Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnetrznego Uwagi

L | Umorzenia czynszéw 2023

4. Informacje na temat budzetu na 15.09.2021 r.:
- dochody - 61284 441,11 zt
- wydatki - 66 235202,31 zt
- przychody - 6693 158,20 zt

-rozchody - 1742 400,00 zt
5. Czas planowany w osobodniach w 2022 roku zwigzany z przeprowadzeniem audytu
wewnetrznego:
. . ) Zasoby ludzkie
Lp. Zadania audytora wewngtrznego (liczba osobodni)
1 | Realizacja zadan zapewniajacych 20
2 | Realizacja czynnoéci doradczych 2
3 | Monitorowanie realizacji zalecen 2
4 | Realizacja czynno$ci sprawdzajacych 1
5 | Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego 0
30.11.2021 r. NOSNN [14/42 24 & B0 T R
(data) (podpis Audytora Wewngtrznego)
30.11.2021 r,

(data) (podpis Wojta)
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