
UCHWAŁA NR XXXVI/294/26 
RADY GMINY SKOŁYSZYN 

z dnia 1 czerwca 2026 r. 

w sprawie uznania skargi za bezzasadną 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 września 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 662), w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Skołyszyn uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Pana Mariusza Papciaka na bezczynność Wójta Gminy Skołyszyn 
w związku z brakiem odpowiedzi na wniosek o zmianę przeznaczenia działki skarżącego w planie ogólnym 
oraz objęcia działki skarżącego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. 

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do uchwały. 

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczący Rady zawiadomi skarżącego. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Skołyszyn 

 
 

mgr inż Dariusz Łyszczarz 
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Załącznik do Uchwały Nr XXXVI/294/26 

Rady Gminy Skołyszyn 

z dnia 1 czerwca 2026 r. 

 

UZASADNIENIE 

W dniu 13 maja 2026 r. do biura Rady Gminy Skołyszyn wpłynęła skarga Pana Mariusza 

Papciaka na bezczynność Wójta Gminy Skołyszyn w związku z brakiem odpowiedzi na 

wniosek o zmianę przeznaczenia działki skarżącego w planie ogólnym oraz objęcia działki 

skarżącego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.  

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym do 

rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta i kierowników gminnych jednostek 

organizacyjnych jest rada gminy. Jednocześnie, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy  

o samorządzie gminnym, rozpatrywaniem skarg zajmuje się Komisja skarg, wniosków i petycji. 

Przewodniczący Rady Gminy pismem nr BR.I.0004.10.2026 przekazał przedmiotową skargę 

do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem jej rozpatrzenia.  

Komisja zapoznała się z treścią skargi oraz ze zgromadzoną dokumentacją sprawy. Na 

posiedzeniu w dniu 26 maja 2026 r. Komisja zajęła jednomyślne stanowisko o uznaniu skargi 

Pana Mariusza Papciaka za bezzasadną, ustalając co następuje: 

1) Rada Gminy Skołyszyn dnia 26 sierpnia 2024 r. podjęła Uchwałę nr VII/75/24  

w sprawie przystąpienia do sporządzenia Planu ogólnego gminy Skołyszyn oraz  

o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

dla tego dokumentu. 

2) Obwieszczeniem z dnia 17 marca 2025 roku wydanym na podstawie art. 13i ust. 3 pkt 

1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 

U. z 2024 r., poz. 1130 z późn. zm.) oraz art. 39 ust. 1 z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 

ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 

1112 z późn. zm.) Wójt Gminy Skołyszyn podał do publicznej wiadomości informację 

o podjęciu przez Radę Gminy Skołyszyn Uchwały nr VII/75/24 z dnia 26 sierpnia 2024 

r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Planu ogólnego gminy Skołyszyn oraz o 

przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 

tego dokumentu, określając termin w jakim mieszkańcy mogą składać wnioski do 

projektu planu ogólnego oraz prognozy oddziaływania na środowisko, tj. do dnia 18 

kwietnia 2025 r.   

3) Zgodnie z art 31 ustawy Wójt prowadzi rejestr wniosków o sporządzenie lub zmianę 

planu ogólnego i planów miejscowych, gromadzi materiały z nimi związane  

oraz odpowiada za przechowywanie ich oryginałów, w tym również uchylonych  

i nieobowiązujących. 
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4) Pan Mariusz Papciak dnia 17 marca 2025 roku złożył wniosek do projektu planu 

ogólnego wnosząc o objęcie działki strefą zabudowy mieszkaniowej. Wniosek został 

przesłany do biura urbanistycznego celem określenia możliwości i warunków jego 

uwzględnienia. Następnie Pan Mariusz Papciak w dniu 9 stycznia 2026 roku złożył 

kolejny wniosek o zmianę przeznaczenia działki w planie ogólnym i miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego.   

5) Procedura sporządzania i zmiany zarówno planu ogólnego gminy jak i miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego jest kompleksowo uregulowana w ustawie z 

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.). 

Ustalenia planu ogólnego określa się, uwzględniając szeroki katalog uwarunkowań 

rozwoju przestrzennego gminy, m.in. politykę przestrzenną gminy, ustalenia planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa, formy ochrony przyrody, obszary 

zagrożenia powodziowego, grunty rolne klas I–III itd. 

6) Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie określa sposobu 

rozpatrywania wniosków, jak również nie wskazuje, aby do rozpatrzenia wniosku miały 

zastosowanie przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego. Co za tym idzie 

wniosek taki nie jest wnioskiem w indywidualnej sprawie w rozumieniu kpa., ma on 

jedynie charakter postulatywny. Sposób rozpatrzenia takiego wniosku nie jest określone 

żadnym terminem, a osobie składającej wniosek nie przysługuje odwołanie, jeśli 

decyzja będzie negatywna. 

7) Warto również zwrócić uwagę na regulację art. 8k ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym wskazującym, iż przed rozpoczęciem konsultacji 

społecznych sporządza się wykaz wniosków do projektu aktu planowania 

przestrzennego wraz z propozycją ich rozpatrzenia i uzasadnieniem. W związku z 

faktem, iż na dzień rozpatrzenia skargi projekt planu ogólnego gminy jest na etapie 

ponownego opiniowania przez organy określone w art. 13i ust 3 pkt 5 ustawy o 

planowaniu przestrzennym Wójt Gminy nie ogłosił jeszcze konsultacji społecznych 

umożliwiających mieszkańcom wnoszenie uwag do projektu.  

8) Ustawa nie przewiduje trybu „dorozumianej” zmiany projektu planu ogólnego po 

zamknięciu etapu konsultacji/wnoszenia uwag poprzez późniejsze wnioski 

indywidualne. Z chwilą zakończenia konsultacji społecznych w danej procedurze 

planistycznej krąg uwag, które muszą zostać rozpatrzone jest zamknięty – późniejsze 

podania nie są „uwagami do projektu” w rozumieniu przepisów planistycznych, lecz 

stają się co najwyżej ogólnymi wnioskami w sprawie zmiany planu na przyszłość.  

Z przepisów wynika też, że zasadnicza możliwość korygowania ustaleń planu ogólnego 

następuje poprzez wszczęcie odrębnej procedury zmiany planu, prowadzonej w trybie 

ustawy, ewentualnie w związku z innymi dokumentami (np. gminnym programem 

rewitalizacji – art. 20 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji, który odsyła 

dla zmiany planu ogólnego do trybu u.p.z.p.).  
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Ponadto, Wójt Gminy Skołyszyn w dniu 25 maja 2026 roku wystosował do wnoszącego skargę 

pismo opisujące stan prawny nieruchomości należącej do Pana Mariusza Papciaka wskazujące 

na brak przesłanek prawnych do zmiany przeznaczenia gruntu w projekcie planu ogólnego, 

która umożliwiałaby jej zabudowę.  

Na podstawie ustaleń Komisji uznać należy, że Wójt nie miał ustawowego obowiązku 

udzielania odpowiedzi na złożone przez Pana Mariusza Papciaka podania, gdyż nie mają tutaj 

zastosowania przepisy kodeksu postępowania administracyjnego, a ustawa o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym nie nakłada na Wójta takiego obowiązku. Mając na uwadze 

powyższe skarga Pana Mariusza Papciaka na bezczynność Wójta Gminy Skołyszyn jest 

bezzasadna.  
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