UCHWALA NR LXV1/402/22
RADY GMINY SKOLYSZYN

z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uznania skargi za bezzasadna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 wrzesnia 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), Rada Gminy Skolyszyn,
uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani Anny Woznickiej na Wojta Gminy Skolyszyn
w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem polegajacych na
zapewnieniu dostegpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Dariusz Lyszczarz
Przewodniczacy Rady Gminy Skotyszyn



Zalacznik

do Uchwaly Nr LXV1/402/22
Rady Gminy Skolyszyn

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie do Uchwaly Nr LXVI/402/22 Rady Gminy Skolyszyn z dnia
28 grudnia2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi Anny Woznickiej na dzialalnos¢
Wojta Gminy Skolyszyn

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy Skolyszyn wptyneta skarga Anny
Woznickiej na dziatalno§¢ Wojta Gminy Skotyszyn. W skardze zarzucono niewykonywanie
przez Wojta Gminy Skotyszyn czynnos$ci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu
dostgpu do danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
w szczegdlnosci art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z pézn. zm.), ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r., poz. 214), rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania 1 ustug przeksztalcania, rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowanie przestrzennego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1916).

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pdzn. zm.), organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych —
rozpatruja oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. Na podstawie art. 229
pkt 3 w/w ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie
okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci: 3) wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) 1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych
w pkt 2 — rada gminy.

Jednoczes$nie, w oparciu o art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta 1kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje¢ skarg, wnioskow 1 petycji.

Wobec powyzszego przedmiotowa skarga zostata przekazana do Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy w Skolyszynie celem jej merytorycznego rozpatrzenia.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Gminy w Skotyszynie wyznaczyt
posiedzenie celem rozpatrzenia skargi, ktore odbyto si¢ w dniu 9 grudnia 2022 r.

W toku postepowania uzyskano wyjasnienia pracownika Urzedu Gminy Skotyszyn,
do ktorego zadan nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem przestrzennym
dla obszaru gminy, ktory wyjasnil, ze Gmina Skotyszyn udost¢pnia zbiory danych
przestrzennych MPZP i Studium UIKZP zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
pobierania, tj. ,jumozliwiajagce pobieranie kopii zbiorow lub ich cze$ci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Analogiczne stanowisko zostato
pozyskane od wykonawcy w/w infrastruktury na rzecz Gminy Skotyszyn, tj. firmy
GEOSYSTEM Sp. z o.0.

Z uwagi na watpliwosci dotyczace przekazanych wyjasnien, w Urzgdzie Gminy
Skotyszyn podjeto dziatania majace na celu jednoznaczne ustalenie, czy sposdb zapewnienia
przez Wojta Gminy Skotyszyn dostepu do danych przestrzennych zawartych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego jest zgodny z obowigzujagcymi regulacjami
prawnymi. W trakcie przedmiotowej analizy pozyskano informacje, ze przedmiotowy sposob
dostepu nie byl w momencie ztozenia skargi zgodny z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.



Wobec czego podjeto dziatania majace na celu zapewnienie przez Wojta Gminy Skotyszyn
dostgpu do danych przestrzennych zawartych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W ramach tych dziatan, w dniu 19 grudnia 2022 r. zbiory APP dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Skotyszyn oraz zbiory APP dla Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn zostaty
prawidtowo podpisane 1 wgrane na serwer zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w szczegblnosci art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéow 1 Petycji Rady Gminy wyznaczyta
ponowne posiedzenie celem rozpatrzenia w/w skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Skotyszyn.
Posiedzenie odbyto si¢ w dniu 23 grudnia 2022 r. W trakcie posiedzenia ustalono, co nastepuje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz na dzien rozpatrywania skargi, Gmina Skotyszyn
udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP 1 SUIKZP zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w szczegolnosci art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej] za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
"umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czegsci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow".

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig,
ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajagcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):
ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych oraz ustugi pobierania
z bezposrednim dostepem

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM jest wtasnie
ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdéw) danych
— potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtoéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii — w zaktadce aplikacje znajduje si¢ prototyp aplikacji
atomExplorer wspomagajacej przegladanie zawartosci oraz pobieranie danych przestrzennych
za pomocg ustug ATOM.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to

https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywolanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[180509] &typ=1

wywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[ ] &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK 1 widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=180509&temat=1.5

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych
dla zbioru dostepnych poprzez ushuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.: app:AktPlanowaniaPrzestrzennego  (akt planowania
przestrzennego), app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego) oraz app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego).




Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii —
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania
oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Podsumowujac Gmina Skotyszyn po wgraniu na serwer prawidtowych, podpisanych
zbiorow APP nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Zbiory danych
oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzedem.

Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréow
danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych
dla zbiorow MPZP 1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Jak wskazano na samym poczatku Urzagd Gminy Skotyszyn po skorygowaniu btgdow
zapewnia juz prawidtowy i kompletny dost¢p do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w szczegoOlnosci zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci skarge Pani Anny Woznickiej
na dziatalno§¢ Wojta Gminy Skolyszyn w zakresie nie zapewnienia dostepu do danych
przestrzennych zgromadzonych w miejscowych planach zagospodarowanie przestrzennego
Gminy Skotyszyn zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na dzien jej rozpatrywania,
nalezy uzna¢ za bezzasadng z przyczyn wskazanych w niniejszym uzasadnieniu.



